
  

 

 

ОДГОВОРИ НА КОМЕНТАРЕ ЗА РАСПРАВУ:  

ЈАВНА РАСПРАВА- НАЦРТ ЗАКОНА О МЕРАМА ЗА СМАЊЕЊЕ ТРОШКОВА ПОСТАВЉАЊА ЕЛЕКТРОНСКИХ КОМУНИКАЦИОНИХ 

МРЕЖА ВРЛО ВИСОКОГ КАПАЦИТЕТА 

БРОЈ ПРЕДЛАГАЧ НАЧЕЛНЕ ПРИМЕДБЕ ОБРАЗЛОЖЕЊЕ МИТ МИШЉЕЊЕ 
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Истичемо да је избацивањем 

одредби о утврђивању статуса 

имаоца јавних овлашћења за 

операторе електронских 

комуникација, између две верзије 

Нацрта закона, пропуштена шанса 

да се ово питање уреди на 

системски начин прописима из 

области електронских 

комуникација, чиме би се 

пружили равноправни услови за 

пословање свих оператора на 

тржишту који врше значајно 

улагање у развој фиксне 

електронске комуникационе 

инфраструктуре.  

Иако је препознат  проблем у погледу примене 

Уредбе о локацијским условима („Сл. гласник 

РС“, број 87/2023) која је донета на основу 

Закона о планирању и изградњи, а у вези са 

стицањем статуса имаоца јавног овлашћења за 

операторе електронских комуникационих 

мрежа сматрамо да би овим законом требало да 

се утрврди тај статус за операторе, како је у 

једној од претходних радних верзија Нацрта 

закона и било прописано. Наведено би 

омогућило давања услова од стране оператора у 

склопу издавања локацијских услова у 

поступку спровођења обједињене процедуре, 

имајући у виду да приликом извођења 

грађевинских радова од стране других 

инвеститора долази до прекидања оптичких 

каблова и оштећења електронске 

комуникационе инфраструктуре (иако је она 

уписана у катастар), те сматрамо да постоји 

оправдани интерес да се операторима као 

власницима електронске комуникационе 

инфраструктуре утврди статус имаоца јавног 

овлашћења, а све у циљу омогућавања давања 

услова од стране оператора у склопу издавања 

локацијских услова у поступку спровођења 

обједињене процедуре. 

Иако оператори електронских комуникација 

потпадају под дефиницију „имаоца јавног 

Није прихваћен предлог  
 

Одговор:  
 

Мишљења смо да предмет регулисања 
овог закона није поверaвање вршења 
јавних овлашћења операторима, с  
обзиром да су имаоци јавних 
овлашћења већ регулисани Законом о 
планирању и изградњи и Уредбом о 
локацијским условима. Наиме, у 
члану 2. појмовника Закона о 
планирању и изградњи имаоци јавних 
овлашћења су већ предвиђени и 
регулисани: „2) имаоци јавних 
овлашћења су државни органи, органи 
аутономне покрајине и локалне 
самоуправе, посебне организације и 
друга лица која врше јавна овлашћења 
у складу са законом, односно друга 
правна лица која пружају услуге од 
јавног значаја већем броју корисника 
(дистрибуција гаса, оптичка мрежа и 
сл.). 
Чланом 28. Уредбе о локацијским 
условима прописано је да се за 
грађење објеката линијске и 
комуналне инфраструктуре, 
прибављају услови за пројектовање и 
прикључење, укрштање и паралелно 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

овлашћења“ из Закона о планирању и 

изградњи, нису као такви препознати од стране 

локалних самоуправа (изузев Телекома Србија) 

и постоје потешкоће приликом подношења и 

остваривања захтева за стицање наведеног 

статуса на територији локалних самоуправа 

(услед изостанка одговора на ове захтеве или 

упућивање на министарство), имајући у виду да 

тренутно не постоји секторски закон из области 

електронских комуникација који утврђује 

наведени статус операторима. Од почетка 2025. 

године су од А1 Србија подношене иницијативе 

за решавање овог проблема, али до сада није 

остварен помак у поступању локалних 

самоуправа, надлежног Министарства 

грађевине, саобраћаја и инфраструктуре као и 

ресорног Министарства телекомуникација и 

информисања.  

вођење од свих ималаца јавних 
овлашћења који су управљачи водова 
на траси предметног објекта, као и од 
других управљача водова на траси 
предметног објекта који су уписани у 
катастар водова. 
Уколико је оператор ЕК уписао своје 
водове у катастар, мора бити позван 
да изда локацијске услове  кроз 
ЦЕОП. 
Такође напомињемо да је предмет 
Нацрта закона изградња и 
прикључење на мрежу врло високог 
капацитета тако да поверавање 
статуса имаоца  јавних овлашћења 
операторима електронских 
комуникација не би обухватило 
изградњу и прикључење на остале 
електронске комуникационе мреже.  

2.   НАЛЕД 

Истичемо да је избацивањем 

одредби о утврђивању статуса 

имаоца јавних овлашћења за 

операторе електронских 

комуникација, између две верзије 

Нацрта закона, пропуштена шанса 

да се ово питање уреди на 

системски начин прописима из 

области електронских 

комуникација, чиме би се 

пружили равноправни услови за 

пословање свих оператора на 

тржишту који врше значајно 

улагање у развој фиксне 

електронске комуникационе 

инфраструктуре. 

 

Иако је препознат је проблем у погледу 

примене Уредбе о локацијским условима („Сл. 

гласник РС“, број 87/2023) која је донета на 

основу Закона о планирању и изградњи, а у 

вези са стицањем статуса имаоца јавног 

овлашћења за операторе електронских 

комуникационих мрежа. Наведено би 

омогућило давања услова од стране оператора у 

склопу издавања локацијских услова у 

поступку спровођења обједињене процедуре, 

имајући у виду да приликом извођења 

грађевинских радова од стране других 

инвеститора долази до прекидања оптичких 

каблова и оштећења електронске 

комуникационе инфраструктуре (иако је она 

уписана у катастар), те сматрамо да постоји 

оправдани интерес да се операторима као 



  

власницима електронске комуникационе 

инфраструктуре утврди статус имаоца јавног 

овлашћења, а све у циљу омогућавања давања 

услова од стране оператора у склопу издавања 

локацијских услова у поступку спровођења 

обједињене процедуре. 
 


